EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normatiy

LEGE pentru aprobarea Ordonantei de urgenta
privind unele misuri la nivelul administratiei publice

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

I. Tn Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.834/2021, a fost publicatd
Ordonanta Guvernului nr.17/2021 pentru modificarea si completarea Legii nr. 134/2019
privind reorganizarea Agentiei Nationale a Medicamentului si a Dispozitivelor
Medicale, precum §i pentru modificarea unor acte normative.

Art. V din actul normativ mai sus indicat prevede cd “Prin derogare de-la
prevederile art. 27 alin. (3) din Legea nr. 55/2020 privind unele indsuri pentru
prevenirea §si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, se pot desfdsura concursuri
pentru ocuparea posturilor si functiilor vacante §i temporar vacante din cadrul
institutiilor si autoritdtilor publice centrale si locale pand la data de 31 decembrie 2021,
cu incadrarea in sumele aprobate in bugetul pentru anul 20217 .

Tot in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.834/2021, a fost publicati
Ordonanta Guvernului nr.19/2021 pentru modificarea si completarea Legii nr. 55/2020
privind unele mdsuri pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-
19 si pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul sdndtdtii.

Prin acest act normativ s-au modificat dispozitiile art. 27 alin. {(3ﬁ,ﬁd1nr.4]_~>egea nr.
55/2020 privind unele mdsuri pentru prevenirea si combaterea efeg €larWdemzez de
| COVID-19, cu modificarile si completdrile ulterioare, astfel: :




"(3) Pdnd la incetarea starii de alertd, in institutiile §i autoritdtile publice se suspenda
orice tip de concurs pentru ocuparea posturilor sau functiilor vacante si temporar
vacante, cu exceptia celor prevdzute la alin. (1) si (2), a posturilor §i functiilor vacante
din cadrul Ministerului Sandtatii §i unitdtilor aflate in subordinea si coordonarea
acestuia, a posturilor i functiilor vacante din cadrul Casei Nationale de Asigurdri de
Sdndtate §i caselor de asigurdri de sdndtate, a posturilor si functiilor vacante din
unitdtile sanitare publice apartindnd ministerelor si institutiilor cu retele sanitare
proprii, astfel cum sunt prevdzute la art. 4 alin. (2) din Legea nr. 95/2006 privind reforma
in domeniul sandtatii, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, precum si
a posturilor de predare vacante din unitdtile de invatamdnt preuniversitar si a posturilor
si functiilor vacante din institutiile de invdtdmdnt superior, institutele de cercetare,
Academia Romdnd si academiile de ramurd."”

De asemenea, s-a prevazut la art. Il c& "Dispozitiile art. 27 alin. (3) din Legea nr.
55/2020 privind unele mdsuri pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de
COVID-19, cu modificarile si completdrile ulterioare, astfel cum a fost modificatd §i
completatd prin prezenta ordonantd, nu se aplicd concursurilor organizate in temeiul
articolului unic al Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.183/2020 privind
desfdsurarea pe stdrii de alertd a concursurilor pentru ocuparea posturilor vacante din
cadrul institutiilor si autoritdtilor publice, aprobatd cu modificari prin Legea nr.
3372021, si aflate in derulare la data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante”.

Din analiza dispozitiilor art.V din Ordonanta Guvernului nr.17/2021 si ale art. I din
Ordonanta Guvernului nr.19/2021, reiese cd prin ambele acte normative publicate in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.834/2021, se instituie doud derogdri de la
aplicarea dispozitillor art. 27 alin. (3) din Legea nr. 55/2020, cu modificérile si
completarile ulterioare.

Avénd in vedere dificultatile aplicdrii in practicd a celor doud norme prin care se
instituie cele doud derogari, cu referire la aplicarea in timp a acestor norme juridice, si
tinand cont de dispozitiile art. 69 din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnicd
legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicati, cu modificarile si
completarile ulterioare, ”Interventiile legislative pentru clarificarea sensului unor norme
legale se realizeazd printr-un act normativ interpretativ de acelasi nivel cu actul vizat,
prin dispozitii interpretative cuprinse intr-un nou act normativ sau prin modificarea
dispozitiei al cdrui sens trebuie clarificat. Interpretarea legald intervenitd potrivit alin.
(1) poate confirma sau, dupd caz, infirma ori modifica interpretdrile judiciare, arbitrale
sau administrative, adoptate pdnd la acea datd, cu respectarea drepturilor cdstigate”,
se impune abrogarea normelor anterior mentionate.

II. Potrivit art. 3 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.25/2007 privind
stabilirea unor mdsuri pentru reorganizarea aparatului de lucru al Guvernului,
publicata In Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 270 din 23 aprilie 2007\aprobata
cu modificari §i completéri prin Legea nr. 99/2008, cu modlﬁca/mle si complétarile
ultertoare, ,,Numdarul maxim de posturi pentru aparatul de lucru al Guvemuluz este de
950, inclusiv demnitarii si posturile aferente cabinetelor acestora” ‘
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Precizdm cd numarul de 950 de posturi a fost stabilit prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.1/2018 pentru aprobarea unor mdsuri de reorganizare in cadrul
administratiei publice centrale i pentru modificarea unor acte normative.

Ulterior la nivelul aparatului de lucru al Guvernului au intervenit modificari, in
sensul infiintarii/desfiintdrii unor institutii/departamente, in baza unor acte normative.

De exemplu, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.68/2019 privind stabilirea
unor mdasuri la nivelul administratiei publice centrale §i pentru modificarea si
completarea unor acte normative, in cadrul aparatului de lucru al Guvernului au fost
infiintate Departamentul pentru Romanii de Pretutindeni, Departamentul pentru relatia
cu Republica Moldova si Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei.

Tot prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.68/2019, in cadrul Secretariatului
General al Guvernului (institutie care face parte din aparatul de lucru al Guvernului) s-a
infiintat Departamentul pentru relatia cu Parlamentul, prin preluarea activitatii in
domeniul relatiei cu Parlamentul si a structurilor specializate in acest domeniu de la
Ministerul pentru Relatia cu Parlamentul, care s-a desfiintat.

Prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.212/2020 privind stabilirea unor mdsuri
la nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei, structurd cu personalitate juridica
in cadrul aparatului de lucru al Guvernului, a trecut din coordonarea prim-ministrului in
subordinea Ministerului Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii.

In concluzie, in fapt, la momentul actual numérul de posturi pentru aparatul de lucru
al Guvernului nu mai corespunde cu numdrul de posturi stabilit prin art. 3 din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.25/2007, cu modificérile si completérile ulterioare.

Astfel, In urma reorganiziarilor succesive in functie de viziunea programelor de
guvernare, cu impact direct asupra actelor normative de nivel primar care au organizat
aparatul de lucru al Guvernului, care genereaza fluctuatii periodice asupra schemei de
personal aferente, se impune reglementarea modalitétii de stabilire a numarului maxim
de posturi la nivelul fiecérei institutii publice si structuri din cadrul aparatului de lucru al
Guvernului, cu incadrarea in cheltuielile de personal aprobate in conditiile legii.

2. Schimbairi preconizate
I. Se propune instituirea unei derogéri de la dispozitiile art. 27 alin. (3) din Legea nr.
55/2020 privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de
COVID-19, cu modificérile si completérile ulterioare, astfel incat, pentru posturile si
functiile vacante si temporar vacante, altele decéat cele prevazute la art. I din Legea
nr.203/2020 pentru modificarea si completarea Legii nr.55/2020 privind unele masuri
pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID- 19, pot fi organizate si
desfasurate concursuri in conditiile legii, pdna la data de 31 decembrie 2021, cu
incadrarea in sumele aprobate in bugetul pentru anul 2021.
Gk A
La data intrarii In vigoare a prezentei ordonante de urgentd, se abroga \f\
a) Articolul V din Ordonanta Guvernului nr. 17/2021 pe{itru modlﬁcarea\;gm

completarea Legii nr. 134/2019 privind reorganizarea Agemleri.Natlonale’




Medicamentului si a Dispozitivelor Medicale, precum si pentru modificarea unor acte
normative, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 834 din 31 august
2021,

b) Articolul II din Ordonanta Guvernului nr. 19/2021 pentru modificarea i
completarea Legii nr. 55/2020 privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea
efectelor pandemiei de COVID-19 si pentru modificarea si completarea unor acte
normative in domeniul sénitatii, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
834 din 31 august 2021.

IL. Se propune modificarea art. 3 din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr.25/2007 privind stabilirea unor mdsuri pentru reorganizarea aparatului de lucru al
Guvernului, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 270 din 23 aprilie
2007, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 99/2008, cu modificérile si
completarile ulterioare, astfel:

,»Art. 3 - Prin hotérari ale Guvernului se stabileste numarul maxim de posturi al
fiecdrei institutii publice si structuri din cadrul aparatului de lucru al Guvernului”.

3. Alte informatii

Urgenta proiectului de Ordonantd de urgenta rezida in faptul ca:
- la nivelul autoritatilor administratiei publice locale se inregistreaza un blocaj, avand
in vedere prevederile legale care fac obiectul prezentei Ordonante de urgenta;
- schemele de personal ale unor autoritati publice sunt subdimensionate n raport cu
nevoile impuse de volumul si complexitatea activitatilor desfasurate;

- existd un numar mare de posturi vacante a cidror imposibilitate de ocupare poate
sa produca repercusiuni negative asupra infiptuirii actului de administratie in contextul
continudrii procesului de modernizare, precum si in contextul efectelor create de criza
sanitard curentd si importanta asigurdrii personalului necesar implicat in gestionarea
situatiilor generate de starea de alertd la nivelul intregii administratii;

- In urma reorganizarilor succesive in functie de viziunea programelor de guvernare,
cu impact direct asupra actelor normative de nivel primar care au organizat aparatul de
lucru al Guvernului, genereaza fluctuatii periodice asupra schemei de personal aferente,
motiv pentru care se impune reglementarea modalitatii de stabilire a numarului maxim
de posturi la nivelul fiecarei institutii publice si structuri din cadrul aparatului de lucru al
Guvernului, cu Incadrarea in cheltuielile de personal aprobate in conditiile legii;

- masurile care se impun a fi luate nu suportd aménare, consecintele negative ale
lipsei interventiei legislative In regim de maxima urgentd constand in ingreunarea pana
la blocarea activitatii unor institutii ale administratiei publice.

Sectiunea a 3-a 7
Impactul socio-economic al proiectului de act normafiy; ™




1.Impactul macro-economic.

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

1'. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect '

2.Impactul asupra mediului de afaceri.

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect

2. Impactul asupra sarcinilor administrative
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

2.2 Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
.Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

3. Impactul social. .
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

4. Impactul asupra mediului.
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

5. Alte informatii
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)
Prezentul act normativ nu are impact asupra bugetului general consolidat

Indicatori Anul | Urmdtorii 4 ani | Media pe 5 ani
curent
1 2 |13]415]|6 7

1. Modificéri ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care: '

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(11) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurari 4

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

‘a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(11) bunuri si servicii

c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) cheltuieli de personal




(11) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislafiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrérii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeaz3j a fi
elaborate in vederea 1mplementaru
noilor dispozitii.

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect

11, Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice.

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in
cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare.

Proiectul de act normativ nu transpune i nici
nu implementeaza un act comunitar.

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare
europene.

Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect

M\

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene.

Prezentul act normativ nu se

efera la acegt\
subiect it

oA




5. Alte acte normative si/ sau documente | Prezentul act normativ nu se refers la acest

internationale din care decurg subiect
angajamente
6. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate.
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect’

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectului de
act normativ. :
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

3. Consultirile organizate cu autoritiitile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autoritiiti, in
conditiile Hotirarii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative, cu modificarile si completirile ulterioare.

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

4. Consultarile desfiasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente, cu modificirile si completirile ulterioare

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de ciitre: Proiectul prezentului act normativ a
a) Consiliul Legislativ fost avizat de Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii prin avizul nr. 765/2021.

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii ' Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborar




si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de
act normativ.

Sunt incidente dispozitiile art. 7 alin. (13) din Legea nr.52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publics, republicatd, potrvit cirora, /n cazul reglementdrii
unei situafii care, din cauza circumstantelor sale exceptionale, impune adoptarea de
solutii imediate, in vederea evitdrii unei grave atingeri aduse interesului public,
proiectele de acte normative se supun adoptdrii in procedura de urgentd prevdzutd de
reglementdrile in vigoare”. :

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precam si efectele asupra sinatitii
si securititii cetitenilor sau diversititii biologice.

Prezentul act normativ nu se refer la acest subiect.

3. Alte informatii.
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Madsuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a |Prezentul act normativ nu se referi la
proiectului de act normativ de citre | acest subiect.

autorititile administratiei publice centrale
si/sau locale - infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor institutiilor
existente.

2. Alte informatii. Nu au fost identificate.




Fat3 de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
- Ordonantei de urgentd a Guvernului privind unele mésuri la nivelul administratiei
publice, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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